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INLEDNING

Detta PM upprittas pé uppdrag av Projektet Nya arenor i Goteborg, inom vilket nya arenor
planeras i anslutning till den plats dir arenan Scandinavium (som rivs) ligger idag. Inom
omradet planeras dven for ny bebyggelse for verksamheter och bostidder. Planerna rymmer dven
allménna ytor, evenemangstorg mm.

Syftet med detta PM ér att ur ett risk- och sdkerhetsperspektiv 6versiktligt redogora for
forutséttningarna och genomforbarheten for projektet med foreslagen markanvéndning. Malet ér
att PM:et ska kunna fungera som underlag i dialogen med myndigheter och andra berérda parter
inom ramen for planarbetet. Mélet dr dven att ta ett forsta steg mot att mdojliggora for relevanta
risker att hanteras pa ett tillfredsstillande sétt utifran kraven i Plan- och bygglagen [1]. 1
kommande skeden avses aktuellt Risk- och sékerhets-PM fordjupas i en risk- och
sakerhetsutredning. Eftersom en arkitekttdvling kommer att genomf6ras sé har projektet bedomt
det som ldmpligt att avvakta med den fordjupade och mer detaljerade Risk- och
sdkerhetsutredningen.

Detta PM avgrénsas till att omfatta tekniska olycksrisker och sdkerhetsrisker (antagonistiska)
med direkt paverkan pa méanniskors hélsa och sékerhet eller samhéllsviktig verksamhet. Fokus
ligger vid sékerhetsfragor kopplade till de stora personfléden som genereras inom omradet.
PM:et utgar fran det nuvarande arenaférslaget och en omarbetning av forslaget kan komma att
paverka presenterade stillningstaganden.

KRAVBILD OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Mainniskors hélsa och sékerhet och risken for olyckor dr ett allmént intresse som utifrén Plan- &
bygglagen [1] ska vdgas samman med andra allméinna intressen och sedan stillas mot enskilda
intressen. Planldggningen behdver dven ta hansyn till och samrada med myndigheter, sakédgare
och hyresgéster som har visentligt intresse av forslaget. Lansstyrelsen ska inom ramen for
samradet bland annat sérskilt ta tillvara statens intressen.

Inom omradet finns idag en storre arena (Scandinavium) som skall rivas och byggas upp pa plats
intill (Nya Scandinavium). Projektet stéller stora krav pa sin omgivning. Hoga krav stélls dven
pa polis och rdddningstjanst som kan komma att behdva verka i samband med stora evenemang.
Aktuella myndigheter ansvarar och har befogenheter utifran sarskild lagstiftning t.ex. Polislagen
[2], Skyddslagen [3] Lagen om skydd mot olyckor [4] och Sidkerhetsskyddslagen [5].

OMRADESBESKRIVNING

Planomradet ligger centralt placerat i Goteborg. Det omfattar idag arena Scandinavium,
sporthallar samt Valhallabadet. I norr begridnsas omrédet av Valhallagatan och i véster av
Skanegatan. Sddra grinsen gar mot missomradet och Gothia Towers samt Orgrytevigen.
I Gster utgors gransen av Molndalsan.
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Figur 0-2 Tidig strukturskiss over framtida omrdde, framtagen av White Arkitekter.

ASPEKTER OCH ATGARDSPRINCIPER

Utifran aktuell kravbild och projektets omfattning har ett antal aspekter och utredningsbehov
identifierats. Dessa redovisas tillsammans med en kortfattad beskrivning av problematiken
nedan. [ sammanstillningen beskrivs &ven motiven till varfor den aktuella aspekten behover
utredas vidare samt i ett par fall reckommenderade atgérdsprinciper som &r framtagna utifran
erfarenhet fran liknande planeringssituationer.

Avsparrningsmojligheter

Evenemangsverksamheten inom Scandinaviumomradet medfor dterkommande behov av att
sparra av, separera och leda personfléden inom planomradet. Evenemangsverksamhet innebér en
forhojd risk for sirskilda handelser/hot. Vid denna typ av héndelser kan polisen snabbt behdva
spérra av ett omrade for att sékerstilla skyddsavstand eller méjliggora en insats. Polisens
mojligheter att tillfdlligt sparra av omradet eller delar av omradet behdver utredas inom ramen
for risk- och sékerhetsutredningen.
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Mojligheten till avspérming bor fortsatt studeras inom ramen for kommande planarbete dér en
fordjupad utredningen av denna aspekt behover tillatas paverka utformningen av allmén plats.

Tillganglighet/atkomst

Flera verksamheter inom omradet dr beroende av att kunna genomfora transporter pa ett sakert
sdtt till, fran och inom sin verksamhet bade till vardags och vid evenemang. Det kan bland annat
handla om ambulanssjukvéard med bradskande sjuktransport, polisidra forstarkningsresurser och
rdddningstjinst. Behov finns avseende evenemangsverksamheten men dven for niringsidkare,
hotellverksamhet mm. Tillgéngligheten behdver sékerstéllas inom ramen for risk- och
sdkerhetsutredningen.

Tillgéngligheten till omradet behover sakerstillas inom planarbetet dér en fordjupad utredning
av denna aspekt behover tillatas paverka utformningen av allmén plats. Eftersom det ska
genomforas en arkitekttavling har projektet bedomt det som lampligt att avvakta med den
fordjupade utredningen och de mer detaljerade atgérdsforslagen.

Hotbild och sakerstilld skyddsniva

Stora evenemang och sérskilt hdgriskmatcher medfor en sirskild hotbild. Boende och civila som
vistas 1 anslutning till dessa evenemang riskerar att drva denna hotbild i och med att de kan
drabbas dven om malet i forsta hand &r evenemanget.

Atgirder kan utgoras av utokade skyddsavstand, placering av entréer och parkering med
hotbilden i dtanke samt tekniska atgarder i exempelvis fasad eller pa allmén plats.

Utrymnings- och insatsmojligheter

Vid hotsituationer, detonationer eller brand &r det viktigt att byggnader kan utrymmas pa ett
sdkert satt. Raddningstjansten behdver dven ha tillgang till omradet for att kunna genomfora
Réddningsinsats. De olika verksamheterna har olika forutsittningar i detta avseende och planen
behover mojliggora sdkra 16sningar for samtliga verksamheter.

Rekommenderade &tgérdsprinciper inom det fortsatta planarbetet:

- Infor begrénsning for utrymning via riddningstjinstens utrustning (brand i byggnad) pa
platser som planeras fa stora folksamlingar/personfloden

- Sékerstill framkomliga insatsvégar for blaljusmyndigheter i flera vaderstreck

- Sakerstéll tillrdckliga fria métt i anslutning till utrymningsvégar och pé gangvégar samt
gator som leder fram till dessa. Tillrdckliga matt varierar ldngs med kvarteret och &r
beroende av Arenans, Annexets och dvriga lokalers utformning samt var utgangar och
entréer placeras

Omradesskydd

Omrédesskydd handlar om att begriansa atkomst till ytor och byggnader/lokaler i syfte att skydda
allméinheten eller samhéllsviktig verksamhet mot antagonistiska handlingar. Detaljplanen
behover inte i detalj specificera skalskyddet men vissa dtgérder kan behdva mojliggoras i plan.
Exempel kan vara skdrmar/plank, pdkorningsskydd, fasta hinder mm. Sarskilt behdver
problematiken vid visitation (yttre och inre) samt mojligheter att skapa flera sdkerhets-
/skyddszoner vid hogriskevenemang och andra mera komplexa evenemangssituationer belysas.
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Yttre visitationszoner uppréttas normalt pa ett visst avstand fran en arenas entréer vilket innebar
att allmén plats kan behdva utformas med hénsyn till denna aspekt.

Skydds-/sakerhetsavstand

I hdndelse av allvarliga handelser exempelvis forknippade med detonationer i anslutning till
arenan kan kringliggande bebyggelse komma att pdverkas/skadas. Skyddsavstand ar en effektiv
atgérd for att minska konsekvenserna av en detonation. Behovet av skydds/sékerhetsavstand
behover utredas inom ramen for risk- och sdkerhetsutredningen.

Terrorhandlingar och sabotage

Terrorhandlingar dr en ovanlig foreteelse 1 Sverige idag. Trenden i omvarlden pekar dock mot att
dessa héndelser kommer att intréffa oftare i framtiden. Sabotage &r en betydligt vanligare
héndelse i anslutning till arenor och evenemang. Fragan om terrorhandlingar och sabotage
hanger delvis ihop med foregaende punkt Skydds-/sdkerhetsavstand. I forsta hand bor alltid
skyddsavstand anviandas da det dr den mest robusta dtgiarden. I andra hand kan tekniska atgarder
eller atgarder som minskar sannolikheten for en intrdffad hindelse 6vervagas. Detta kan rora sig
om att forbjuda motortrafik eller parkering antingen 24/7 eller pa vissa tider. Atgérder i
detaljplan for att minska risken for terrorhandlingar behdver utredas inom ramen for risk- och
sdkerhetsutredningen. I Sverige idag finns en klart forhdjd hotbild och hindelseutvecklingen i
var omvarld gar minst sagt at fel hall, varfor detta sarskilt bor beaktas och utredas i
sakerhetsutredningen. Flodesanalyser bor tas fram for att sdkerstélla hur ménniskor ror sig i
omradet idag och hur dessa kan komma att paverkas i framtiden. Den utrymningssimulering
som gjorts avser endast arenornas besokare.

Situationer som skapar folksamlingar och kder pa torg eller i1 anslutning till visitationssituationer
ar sarskilt utsatta. Gdende och fordon bor hallas atskilda vid sddana evenemang. Risk- och
sakerhetsutredningen behover belysa hur detta kan mojliggoras.

Rekommenderade atgardsprinciper:

- Mojliggor separation av gadende och fordon vid evenemang

- Infor fysiska barridrer kring ytor dir folksamlingar bildas vid evenemang

- Infor fysiska atgérder for att hindra fordon att komma upp i hoga hastigheter pa gator i
anslutning till platser dar folksamlingar bildas

- Infor parkeringsforbud och stoppforbud i anslutning till platser dar folksamlingar bildas

Atgérder utifrn ovan principer exempelvis uppforandet av pakorningsskydd och fasta hinder
behover identifieras inom den fordjupade sikerhetsutredningen och sékerstéllas inom det
fortsatta planarbetet.

Hantering av farliga amnen och transporter av farligt gods

I anslutning till omradet gar E6 som é&r en priméir rekommenderad led for transporter av farligt
gods. Avstandet mellan vag E6 och arenaomradets narmaste del ar relativt langt (>150m) varfor
riskkéllan sannolikt kan avskrivas fran detaljplanearbetet. Mojligen forekommer transporter i
mindre utstrackning in och ut ur sjdlva omradet.
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BEDOMNING AV FORESLAGEN MARKANVANDNING

Utifran forutséttningar pa platsen bedoms atgérder behova vidtas for att mojliggora foreslagen
byggnation/markanvéndning. Omfattningen av atgérder kan inte faststéllas innan en risk- och
sdkerhetsutredning tagits fram. Eftersom det ska genomforas en arkitekttavling har projektet
bedomt det som ldmpligt att avvakta med den fordjupade och mer preciserade
sammanstillningen av atgirder. Risk- och sékerhetsutredningen behover inkludera identifierade
aspekter och intressenter i foregaende avsnitt. Exempel pé konkreta atgéirder som kan komma att
bli aktuella ar:

- Anpassad utformning av 6ppna platser, gator och torg med hénsyn till bland annat stora
gangfloden vid evenemang

- Pakorningsskydd
- Skyddsavstand
- Begriansningar av parkeringsplatsers utformning och placering

- Begrinsningar avseende utrymning med raddningstjanstens utrustning i hindelse av
brand

- Mojlighet till evakuering i flera riktningar fran verksamheter i befintlig och
tillkommande bebyggelse

- Begrinsningar av fordonstrafik inom omradet (utan tillstand)

For att slutligen avgora vilka &tgérder som behover vidtas kommer en fordjupad
sdkerhetsutredning att behova tas fram.

REFERENSER

[1] Plan- och bygglag, SF'S 2010:900 med dndringar t.o.m. SFS 2017:761.
[2] Polislag, SF'S 1984:387.

[3] Skyddslag, SF'S 2010:305 med dndringar tom 2019:941.

[4] Lag om skydd mot olyckor, ”SFS 2003:778”.

[5] Sakerhetsskyddslag, SF'S 2018:585.
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BILAGA A — BEMOTANDE AV SYNPUNKTER FRAN
LANSSTYRELSEN VASTRA GOTALAND

I foljande bilaga bemoéts synpunkter frén Lénsstyrelsen Véstra Gotaland. I Lénsstyrelsens
remissyttrande beskrevs nedanstaende synpunkter med avseende pa risker och stérningar:

”Arenakvarteret ska dven rymma funktioner och verksamheter, sa som till exempel handel, kontor,
restauranger och motesplatser. Aven mojligheten till bostider ska, enligt handlingar, studeras
vidare. Syftet dr att skapa blandstad. Ldnsstyrelsen anser att antagonistiskt hot bor vara med som
aspekt vid bedomning kring ldmpligheten/mdjligheten av att placera bostdder inom
Arenakvarteret.”

Bemotande fran Bengt Dahlgren AB
Bengt Dahlgren AB utgar ifran de atgardsprinciper som tidigare redovisats i Sédkerhets PM. Vi
anser att dessa &r viktiga att beakta speciellt dd man tianker sig en blandstad med bade boende,
besokare och kontorsarbetsplatser samt hotell.

Risken for bland annat antagonistiska hot, sprangningar, skjutningar, sabotage okar pa publika
platser s& som evenemangsplatser och kopcentrum. En viktig aspekt &r att skydda géende och
folksamlingar fran antagonistiska hot i form av fordonsburen antagonist. Darfor dr mojligheten att
vid behov helt kunna separera fordon och gaende oundgéngligen nédvandigt. Likasa att forhindra
storre fordon fran att forcera hinder genom att tillatas komma upp i1 hdga hastigheter. Tillfélliga
hinder med flaggvakt &r séllan tillrickliga eftersom de bygger pa en vilvilja att stanna, ndgot som
en antagonist saknar. Darfor dr fasta hinder, girna hdj och sdnkbara, att féredra.

Man maste dven kunna sékerstélla att det inte finns parkerade fordon inom avsparrningarna.
Dessa far i forekommande fall bargas bort i god tid innan evenemangstart.

Det ar dven viktigt att skydda permanent boende och civila som visats i omradet da de riskerar att
drva hotbilden fran stora evenemang och hogriskmatcher i arenan. Blandstaden medfor
svérigheter att kontrollera vem som uppehéller sig i kvarteret och vad som sker i de delar dir
evenemangsarrangorerna inte har radighet. For att sdkerstélla skydd for boende och civila ar det
nddvindigt att atgirder vidtags. Atgirder kan inkludera utokade skyddsavstand samt placering av
entréer och parkeringar med hotbilden i atanke. Allmén plats kommer dven behdva utformas med
hénsyn till yttre visitationszoner vilket potentiellt kan hindra boende fran att né sina
bostdder/garageplatser vissa tider. Tekniska atgérder i exempelvis fasad eller pa allmén plats kan
ocksa vara av relevans. Den nu foreslagna placeringen med entréer ut mot Skdnegatan ser vi som
utmanande men inte direkt oldmplig. Eventuella behov av forstérknings- eller utrymningsatgérder
far utredas i en fordjupad sdkerhetsutredning efter samrad.

Sdkerhets PM ér en 6versiktlig belysning av de aspekter som enligt redovisade principer bor
utredas vidare i en fordjupad sidkerhetsutredning. Den nu foreslagna placeringen av bostader inom
Arenakvarteret ser vi som utmanande, men inte direkt olampligt. Fordjupad sdkerhetsutredning &r
nddvéndig for att bedoma lampligheten och eventuella behov av forstarkningsatgérder.
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BILAGA B — BEMOTANDE AV SYNPUNKTER FRAN
RADDNINGSTJANSTEN STORGOTEBORG

I foljande bilaga bemots synpunkter fran Rédddningstjanster Storgdteborg. I sitt remissyttrande
angdende samrdd for planprogram redogoérs foljande beddmning med avseende pa riskhénsyn:

“Réddningstjdnsten har inte kinnedom om ndgon verksamhet utanfor programomrddet som
medfor en forhojd riskbild i omrddet och som kréiver sdrskilt beaktande. Ddremot kommer det
troligtvis att finnas riskkdllor inom programmet som behover beaktas, exempelvis anldggningar

for kyla.”
Vad avser framkomlighet skriver Raddningstjansten:

“Adekvat framkomlighet till och inom planomradet for rdddningstjdnstens fordon behéver
beaktas for att sikerstdilla goda forutsdttningar for forbundets rdaddningstjdanstsuppdrag vid en
olycka eller annan hindelse. Gidiller sdrskilt Levgrensvigen och Valhallagatan. Framkomligheten
behover dven sdkerstdllas under byggtid. Forsta fordonet skall kunna stéllas upp inom 50 meter
fran angreppspunkt (dorr) pd byggnad.

Det behover planeras for utrymning av ett stort antal personer frdn arenorna sd att de inte
oundvikligen blir ett levande hinder vid en rdddningsinsats. For det krdvs troligtvis fria ytor
mellan arenorna och maojlighet att rora sig ut ur omrddet pd ett strdak som inte dr en tillfartsvdg
for rdddningstjdnst.”

Bemotande fran Bengt Dahlgren AB

Det finns alltid utmaningar avseende insatser och utrymning for Radddningstjidnsten och med en
blandstad blir dessa utmaningar fler och vérre. Exempelvis méste mojligheter till insatser och
utrymning fungera i de delar dér det bland annat finns bostdder, kontor och hotell trots att det ar
fullt av evenemangsbesdkare i omradet. Behovet finns dven for evenemangsverksamheten.
Framkomligheten kan bli ett stort problem om det inte &r ordentligt utrett och forberett.

I enlighet med de atgérdsprinciper som tidigare listats bor framkomliga insatsvégar och fria matt i
anslutning till utrymningsvigar sékerstéllas. Detta i flera vaderstreck for att skapa flexibilitet och
utifrdn behov kunna anvinda alternativa vagar, vilket bedoms som méjligt med de forslag som
finns framarbetade. Eventuella fysiska atgérder bor tillata genomslépplighet vid
rdddningsinsatser, exempelvis genom att lata vighinder vara hoj- och sdnkbara. Tillgédngligheten
behover sdkerstillas inom ramen for risk- och sdkerhetsutredningen samt planarbetet, dir en
fordjupad utredning maste tillatas paverka utformningen av allmén plats.



Figur 0-2 Trafikforingsprinciper vid stor avstdngning.
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BILAGA C — SVAR PA TRAFIKFORINGSPRINCIPER VID
AVSTANGNING

Syftet med foljande bilaga &r att ge svar pa foreslagna trafikféringsprinciper vid avstidngningar. |
forslaget fran COWI AB skiljer man pé en liten avstangning och en stor avstingning. En liten
avstangning skulle exempelvis ske vid hockeymatch, handbollsmatch, evenemang i Annexet,
Melodifestivalen eller konsert i arenan samtidigt som ett event i Annexet genomfors. En stor
avstangning skulle exempelvis ske under Eurovision, Gothenburg Horseshow, festivaler eller en
kombination av konsert i arenan, event i Annexet och mésterskap i badhuset. I Figur 0-1 och
Figur 0-2 illustreras foreslagna trafikforingsprinciper for liten respektive stor avstangning.

-

Valhallagatan | Liten avstangning

Fasta, permanent hinder.
Fasta, tillfalligt hinder.
Oppningsbara, tillfilliga hinder med personal

Avspérrat eventomrade (for motortrafik)

[1%%x®

P
e %

Angoring till verksamhet i bottenplan —
«mp Allman trafik

hur slapps de igenom?
=p Enbart behorig trafik

Gods/spelarbuss

Spelarbussar, leveranser och
korttidsparkering till arena, massa
och hotellet kan ske via Skanegatan.

Figur 0-1 Trafikforingsprinciper vid liten avstingning.

Valhallagatan | Stor avstangning
® Fasta, permanent hinder for bil.

®  Fasta, tillfalligt hinder.

&  Oppningsbara, tillfilliga hinder med personal

l:] Avsparrat eventomrade (for motortrafik)

wmp Allman trafik
=p Enbart behorig trafik
Gods/spelarbuss

®zR
Ev avstangning pa GC-banan

Spelarbussar, leveranser och
korttidsparkering till arena, massa
och hotellet kan ske via Skanegatan.

x _41 Ev avstdngning pa GC-banan
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Bemotande fran Bengt Dahlgren AB

Med utgéng i de atgéardsprinciper som presenterats i Sikerhets PM anser Bengt Dahlgren AB att
det ar viktigt att mojliggora separation av gdende och fordon vid evenemang. Med nuvarande
forslag for liten avspérrning ar ett flertal entréer till arenan utanfor avsparrat omrade.
Utformningen omajliggor separation av gaende och fordon vid den entré som markeras Figur 0-3
dé folkmassor som ska till och frén arenan kommer stromma pé& markerad vég for allmén trafik.
Detta ér problematiskt eftersom situationer som skapar folksamlingar och koer ér extra utsatta for
terrorhandlingar och sabotage.

INPASSERING

INNAN EVENEMANG

Figur 0-3 Inpassering innan evenemang med aktuell entré markerad med bla cirkel.

Enligt forslaget ska visitation genomforas utanfor avsparrat eventomrade vid liten avstingning.
Detta gor det mojligt for ovisiterade fordon att fardas i anslutning visitationszonen och blandas
med visiterade evenemangsbesdkande. I sin tur minskas da skydds/sdkerhetsavstandet till arenan.

Da separation av gaende och fordon samt skyddsavstand dr de mest robusta atgiarderna bor dessa
alltid implementeras i forsta hand. Sekundéra &tgérder, sa som nuvarande omledning av trafik for
att hindra fordon frén att komma upp i hoga hastigheter, minskar sannolikheten for en intréffad
hindelse. Risken kan dock inte uteslutas helt och i det nuvarande forslaget saknas fysiska
barridrer for att skydda de folkmassor som forvéntas samlas utanfor entrén markerad i Figur 0-3.
Bengt Dahlgren AB anser att dessa aspekter behover utredas vidare for att sékerstilla en
tillrackligt hog sdkerhet och efterlevnad enligt redovisade principer.

I nuvarande forslag ér det endast ett fatal evenemang som foranleder en stor avstingning. Da det
finns en forhojd hotbild i Sverige idag, och mycket tyder pé att denna hotbild snarare skarps dn
atergar ar det sannolikt att fler evenemang dn de som listas kommer krdva utdkade
sdkerhetsarrangemang. Sddana sékerhetsarrangemang innebér exempelvis visitation utanfor
arenans entréer. En ytterligare utdkad avstdngningsniva som mojliggor en yttre sikerhetszon med
visitation pa ett utdkat avstand fran entréer bedoms dven behova utredas vidare da sadana krav
stélls vid allt fler evenemang.
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Eftersom en arkitekttidvling kommer att genomforas sa har projektet bedomt det som ldmpligt att
avvakta med justeringar enligt ovan tills bebyggelseforslaget fatt en mer slutgiltig utformning.



